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1.บทนำ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลทับตีเหล็ก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบ แห่งชาติท่ี 69/2557 
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก     
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได้   
 องค์การบริหารส่วนตำบลทับตีเหล็กจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก  ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. หลักการและวัตถุประสงค ์ 

 การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปัญหาก็จะ
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า  องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์  
  2.1.1 เพื่อให้เข้าใจจุดเส่ียงท่ีอาจทำให้เกิดการทุจริต  
  ๒.1.2 ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ  
  2.1.๓ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้  
  2.1.๔ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๒.๒ นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต  
 ๒.๓ กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
  Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก  
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก
ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
  Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเส่ียงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor)  
 ๒.๔ ประเภทของความเส่ียงการทุจริต  
  ด้านท่ี ๑ ความเส่ียงทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  
  ด้านท่ี ๒ ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าท่ี  
  ด้านท่ี ๓ ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร จัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จากที่นานายสมควร  พูลกำลัง ถึงแนวเขตทางรถไฟ หมู่ที่  4 บ้านโพธิ์เขียว ตำบลทับตีเหล็ก  ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 3,389,000 บาท  วงเงินตามสัญญาจ้าง  2,605,000 บาท 

ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลทับตีเหล็ก  อำเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ 

ลำดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk score (L*I) 

Likelihood Impact Risk score ระดับความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง (e-Bidding)  

 
-การกำหนดราคากลาง ต้องอัปเดตให้สอดคล้องกับ
ปัจจุบัน 
 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การบริหารสัญญา ผู้รับเหมาท้ิงงานหรือทำงานล่าช้า: เกิดจากผู้รับเหมา
เสนอราคาต่ำเกินไป (Cutting Price) จนแบกรับต้นทุนไม่
ไหว หรือขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

3 4 12 สูง 

3 การก่อสร้าง คุณภาพของงานถนน ค.ส.ล. : ความเส่ียงท่ีผู้รับเหมาอาจ
ลดสเปก เช่น ความหนาของถนนคอนกรีตไม่เป็นไปตาม
แบบ, การผูกเหล็กเสริมไม่ได้ระยะ, หรือการบ่มคอนกรีต
ไม่ถูกต้อง ทำให้ถนนแตกร้าวและอายุการใช้งานส้ัน 

3 4 12 สูง 

4 การตรวจรับงานโดยคณะ กรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง หรือ 
มีการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการของ
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล. 

3 3 9 สูง 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จากที่นานายสมควร  พูลกำลัง ถึงแนวเขตทางรถไฟ หมู่ที่  4 บ้านโพธิ์เขียว ตำบลทับตีเหล็ก  ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 3,389,000 บาท  วงเงินตามสัญญาจ้าง  2,605,000 บาท 

ลำดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม หรือ ป้องกัน

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
(e-Bidding)  
 

การกำหนดราคากลาง ต้อง 
อัปเดตให้สอดคล้องกับ
ปัจจุบัน และอ้างอิงแหล่งที่มา
ของราคาท่ีถูกต้องตาม
ระเบียบฯ 

ปานกลาง 1.อ้างอิงฐานข้อมูลราคากลาง สืบ
ราคาอย่างแท้จริงและเป็นธรรม  

1.ปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
ฯ สืบค้นราคาจากฐาน ข้อมูลราคา
อ้างอิงพัสดุของกรมบัญชีกลางเป็น
อันดับแรก ก่อนการสืบราคาจาก
ท้องตลาด 
2.จัดทำรายงานการคำนวณราคา
กลาง  บันทึกรายละเอียดการได้มา
อย่างครบถ้วน 

3.การคำนวณราคางานก่อสร้างต้อง
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์และวิธีการ
กำหนดราคากลางงานก่อสร้าง โดย 
อัปเดตอ้างอิงตามประกาศของ
คณะกรรมการราคากลางและข้ึน
ทะเบียนผู้ประกอบการ 

ธ.ค.68 - มค.
69 

กองช่าง  
อบต.ทับตีเหล็ก 

2 การบริหารสัญญา ผู้รับเหมาท้ิงงานหรือทำงาน
ล่าช้า: เกิดจากผู้รับเหมาเสนอ
ราคาต่ำเกินไป (Cutting 
Price) จนแบกรับต้นทุนไม่
ไหว หรือขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน 

สูง ๑.กำหนดแผนดำเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างในห้วงระยะเวลาเหมาะสม 
2.การควบคุมระยะก่อนทำสัญญา  
3.การควบคุมระหว่างดำเนินการ 
4.การแก้ไขและดำเนินการเมื่อ
เกิดความล่าช้า/ทิ้งงาน 

1.จัดให้มีแผนดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
2.คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างต้อง
เรียกผู้ประกอบการมาชี้แจง และขอ
เอกสารยืนยันต้นทุน/ 
  

ม.ค.-เม.ย.69 คกก.ตรวจรับพัสดุ/
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
อบต.ทับตีเหล็ก 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จากที่นานายสมควร  พูลกำลัง ถึงแนวเขตทางรถไฟ หมู่ที่  4 บ้านโพธิ์เขียว ตำบลทับตีเหล็ก  ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 3,389,000 บาท  วงเงินตามสัญญาจ้าง  2,605,000 บาท 

ลำดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม หรือ ป้องกัน

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

2     หลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าสามารถทำงาน
ได้จริงตามมาตรฐาน 
3.จัดทำแผนการปฏิบัติงาน ให้ผู้รับ
จ้างส่งแผนงานก่อสร้าง (Timeline) 
แบบรายสัปดาห์หรือรายเดือน และให้
ผู้ควบคุมงานตรวจสอบว่างานล่าช้า
กว่าแผนเกินกำหนดหรือไม่ 
4. หากผู้รับจ้างทำงานล่าช้าโดยไม่มี
เหตุอันควร คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ควบคุมงานต้องทำหนังสือ
แจ้งเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรทันที
และดำเนิน การคิดค่าปรับในอัตรา
ตามท่ีระบุในสัญญา หากพบว่าผู้รับ
จ้างมีพฤติการณ์ทิ้งงาน ไม่เข้าทำงาน 
หรือประเมินแล้วว่าไม่สามารถทำงาน
ให้แล้วเสร็จได้ หน่วยงานสามารถบอก
เลิกสัญญาได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้
ค่าปรับสะสมถึงร้อยละ 10 เมื่อบอก
เลิกสัญญาแล้ว หน่วยงานต้อง
ดำเนินการตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560  

  

http://sql.ldd.go.th/auction/PDF/Renwork.pdf
http://sql.ldd.go.th/auction/PDF/Renwork.pdf
http://sql.ldd.go.th/auction/PDF/Renwork.pdf
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จากที่นานายสมควร  พูลกำลัง ถึงแนวเขตทางรถไฟ หมู่ที่  4 บ้านโพธิ์เขียว ตำบลทับตีเหล็ก  ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 3,389,000 บาท  วงเงินตามสัญญาจ้าง  2,605,000 บาท 

ลำดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม หรือ ป้องกันความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

3 การก่อสร้าง คุณภาพของงานถนน ค.ส.ล. : 
ความเสี่ยงที่ผู้รับเหมาอาจ
ลดสเปก เช่น ความหนาของ
ถนนคอนกรีตไม่เป็นไปตาม
แบบ, การผูกเหล็กเสริมไม่ได้
ระยะ, หรือการบ่มคอนกรีตไม่
ถูกต้อง ทำให้ถนนแตกร้าว
และอายุการใช้งานสั้น 

สูง 1.จัดทำคู่มือการตรวจรับงานจ้าง 
2.ผู้ควบคุมงาน ควรมีประสบการณ์ ความ
เชี่ยวชาญ เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดใน
ข้ันตอนการควบคุมงาน 
3.แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
4.กำหนดดให้มีการประชาสัมพันธ์ดำเนิน
โครงการ 

1.ปฏิบัติตามคู่มือการ
ตรวจรับงานจ้าง 
2.ให้มีบุคลากรที่มมี
ประสบการณค์วาม
เชี่ยวชาญในข้ันตอบ
การควบคุมงาน การ
บันทึกเหตุการณ์
แวดล้อมการควบคุม
งานตามแบบรูป
รายการหรือสัญญาจ้าง 
3.คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุควรลงตรวจ
ช่วงก่อนหรือขณะ
ดำเนินการให้ทราบ 
ประกอบการพิจารณา
ตรวจรับงาน2.จัด
ประชาสัมพันธ์
โครงการให้ประชาชน
ในเขตพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ติดตามการดำเนินงาน 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จากที่นานายสมควร  พูลกำลัง ถึงแนวเขตทางรถไฟ หมู่ที่  4 บ้านโพธิ์เขียว ตำบลทับตีเหล็ก  ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 3,389,000 บาท  วงเงินตามสัญญาจ้าง  2,605,000 บาท 

ลำดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม หรือ ป้องกันความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

4 การตรวจรับงานโดยคณะ 
กรรมการตรวจรับพัสดุ 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างหรือ 
มีการตรวจรับงานไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการของ
โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

สูง 1. กำหนดมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต ได้แก่ มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน 
การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงาน 
ถือเป็นแนวปฏิบัติ  
๒. กำหนดให้มีการทบทวนแนวปฏิบัติและ
ข้อกำหนดในการดำเนินการสม่ำเสมอ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ 
ข้อบังคับ และข้อกำหนดของกฎหมาย  
๓. ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรใน
หน่วยงาน ให้มีความรู้ความเข้าใจ พร้อมทั้ง
ต้องปลูกฝัง และสร้างค่านิยมอันดีในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งสร้างทศันคติที่ถูกต้องใน
การมองเรื่องที่ทุจริตเป็นสิ่งไม่สมควรประพฤติ
ปฏิบัติ  
๔. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและกำชับ
ให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

1.กำหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
ป้องกันการเรียกรับ
สินบน ให้เจ้าหน้าท่ีทุก
คนในองค์กรถือปฏิบัติ 
2. 

3.ประกาศนโยบายงด
รับของขวัญของกำนัล 

ทุกชนิด เพ่ือตอบแทน
การปฏิบัติหน้าท่ี 

4.ประชาสัมพันธ์
ช่องทางการร้องเรียน
เรื่องการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีในองค์กรให้
ประชาชนทราบ เพ่ือ
สร้างความเกรงกลัว
สำหรับการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าท่ี 

ก.พ. - เม.ย.69 อบต.ทับตีเหล็ก 
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