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ส่วนท่ี 1  
บทนำ  

1.1 ความเปนมาและความสำคัญ  

เนื่องจากสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และการกาวเขาสูยุคการ 
บริหารที่เนนองคความรู (Knowledge Economy) องคกรตาง ๆ เผชิญภาวะการแขงขันที่ รุนแรงยิ่งขึ้นเปน 
เหตุใหองคกรตองเร่ิมหันมาตระหนักถึงความสำคัญในเร่ืองของการบริหารจัดการ “คน” ในองคกรมากยิ่งขึ้น  
เพื่อสรางคนใหสรางคุณคา (Value Creation) และความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน (Competit ive  
Advantage) น้ัน  

การเปลี ่ยนแปลงดานการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลในย ุคแรก ๆ  
(Personnel Administration) มีลักษณะเปนการบริหารที่กระบวนการ ซึ่ง “ฝายบุคคล” จะทำงานในลักษณะ 
เนนที่กิจกรรมประจำวันตามกระบวนการ ขั้นตอนและกฎระเบียบ ในขณะที่ ยุคถัดมาเปนยุคของ Personnel  
Management และ Human Resource Management ที่มองคนในองคกรมาเปนทรัพยากรที่จะตองใชให 
เกิดประโยชนสูงสุดเพราะเปนตนทุนคาใชจาย (Human Costs) ขององคกร ไมไดมีมุมมองที่เห็นเปนทนุที่ 
สามารถเพิ่มมูลคาใหองคกรได แตในปจจุบันมุมมองของการบริหารทรัพยากรบุคคลเปลี่ยนไป ทรัพยากร 
มนุษยเปน “ทุน” ขององคกร (Human Capital) ที่เพิ่มมูลคามหาศาลใหกับองคกรมากกวาทรัพยสินประเภท 
อ่ืน ๆ ไมใช เปนเพียงแต “คาใชจาย”  

การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธจากชวงเวลาที ่ผานมาผู คนหรือองคกรสวนใหญมักไม ได 
คำนึงถึงความสำคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลวามีสวนชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางไร เน่ืองจาก 
การทำงานของฝายบุคคลที่ผานมาเปนการทำงานที่เนนขั้นตอน กระบวนการ และกฎระเบียบที่ซับซอน  
แข็งตัว ไมยืดหยุนและจองจับผิด ไมสนับสนุนกับทิศทางหรือเปาหมายขององคกร ในขณะเดียวกันกลับจะเปน  

การถวงการพัฒนาขององคกรเสียดวยซ้ำไป แตในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแนวความคิดใน “การบริหารจัดการ 
คน” ใหตอบสนองตอองคกรได ซึ่งเชื่อวา คนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่จะนำไปสูการพัฒนาผลผลิตและการ 
เรียนรู สรางมูลคาเพิ่มใหองคกรเกิดความแข็งแกรงและความไดเปรียบเหนือคูแขง การบริหารคนใหสอดคลอง 
กับการบริหารงานประเภทอ่ืน ๆ ขององคกรในลักษณะน้ี กอใหเกิดแนวคิดของ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เชิงกลยุทธ (Strategic Human Resource Management : SHRM) คือ การมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถ 
ของบุคลากรมีการพัฒนาจูงใจและกำหนดทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมุงสู เปาหมายพันธกจิของ 
องคกร  

ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม จึงเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบบทบาทเชิงรุก  
ซึ่งแตกตางจากการบริหารงานบุคคลแบบเดิมที่ เป นการบริหารงานบุคคลเช ิงรับ มุงเนนที่หนาที่หรือ 
กระบวนงาน สืบเน่ืองมาจากภาครัฐไดกระจายอำนาจใหกับหนวยงานราชการซึ่งทำใหเห็นถึงความแตกตาง 
การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงรับและเชิงรุก โดยไดนำมาปรับใชกับหนวยงานของตนเองแบบคอยเปนคอยไป  
ทั้งน้ีทุกฝายตองเล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางแทจริงและใหความสำคัญเกี่ยวกับ  
“คน” ใหมากยิ่งขึ ้นเพราะที่ผานมาหนวยงานมองถึงแตเรื ่องอื่น ๆ ที่ไมใชคน เชน งบประมาณ การเงิน         
การจ ั ดการ  เป  นต  น  โดยมอง เ ร ื่อ งคนเป  น เพ ี ย งองค  ป ระก อบ เท  า น ั ้ น  แต  ถ  ามองม ุ มกลับ 
ซึ่งปจจุบันถาหนวยงานมอง 
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ถึงเร่ือง “คน” เปนเร่ืองสำคัญวาเปน “ทุนมนุษย” จะสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับองคกรไดอยางมหาศาล      
ถาแมหนวยงานใหความสำคัญและรวมมือกันอยางจริงจัง  

การบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนลวนแลวแตตองมีการกำหนดเปาหมายการ 
บริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับภารกิจขององคกรเพื่อที่จะทำใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวซึ่งเราไม 
สามารถปฏิเสธไดเลยวาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจขององคกร ประกอบกับ  
ปจจุบันประเทศไทยกำลังกาวเขาสู Thailand 4.0 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหน่ึงในกลยุทธสำคัญที่จะ 
ขับเคลื่อนประเทศสูจุดหมายนำประเทศเขาสูยุคดิจิทัล ที่รัฐบาลชูนโยบายสำคัญอยาง Thailand 4.0 หรือ  
อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งเปนโมเดลเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยความคิดสรางสรรค นวัตกรรม เทคโนโลยี และการ 
บริการระดับสูง เพื่อผลักดันการเติบโตของรายไดในประเทศใหสูงขึ ้นภายใน 5 ปขางหนา เพื่อรองรับตอ 
ยุทธศาสตร Thailand 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสุข 
ของประชาชนเปนหลัก (Better Governance, Happier Citizens) ในการน้ี หมายความวา ระบบราชการ 
ไทยจะตองปฏิรูปขนานใหญ เพื่อใหสามารถเปนที่ไววางใจและเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง กลาวคือ  

1. (Open & Connected Government) ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทำงาน โดย บุคคล  

ภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และ สามารถ 
เขามาตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ  เชน ภาคเอกชน ภาค ประชา 
สังคม ไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดำเนินการ เองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปน  

ผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงานใน 
แนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตอง 
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกันไมวาจะเปนราชการบริหาร  
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

   2. (Citizen-Centric Government) ตองทำงานในเช ิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคำถามกับ 
ตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ 
ประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากทางราชการ  
(Proactive Public Services) รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการ (Big Government Data) และ 
ระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความตองการของประชาชน (Personalized หรือ  
Tailored Services) พรอมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพื่อใหบริการ 
ตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการไดตลอดเวลาตามความ 
ตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต  
เว็บไซด โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ   
   3. (Smart & High Performance Government) ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการ 
วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใช 
ในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพื่อสรางคุณคา มีความยืดหยุน และความสามารถใน 
การตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขา 
สูสภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมทั้งทำใหขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติ  

หนาที่ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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ฉะน้ัน ความสำเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ 4.0 ดังกลาวตองอาศัยปจจัยสำคัญ ๆ อยางนอย  
สามประการ ไดแก  

   1. การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) อันเปนการยกระดับ  
การทำงานใหสูงขึ้นไปกวาการประสานงานกัน (coordination) หรือทำงานดวยกัน (cooperation) ไปสูการ 
รวมมือกัน (collaboration) อยางแทจริง โดยจัดระบบใหมีการวางแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ 
เปาหมายที่ตองการรวมกัน มีการระดมและนำเอาทรัพยากรทุกชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน        
มีการยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบตอผลสำเร็จ ที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อพัฒนาประเทศหรือแกปญหาความ 
ตองการของประชาชนที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น จนไมมีภาคสวนใดในสังคมจะสามารถดำเนินการไดลุลวง  

ดวยตนเองโดยลำพังอีกตอไป หรือเปนการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ”   

2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) อันเปนการคิดคนและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหม ๆ  
อันจะเกิด big impact เพื่อปรับปรุงและออกแบบการใหบริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะ ใหสามารถ 
ตอบโจทยความทาทายของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ       
อันแปรผันไปตามสภาพพลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ (GovLab/ Public 
Sector   Innovation Lab) และใช กระบวนการความค ิดเช ิ งออกแบบ (Design Think ing ) 
ในลักษณะที่ใหประชาชนเขา มามีสวนรวมเพื่อสรางความเขาใจและเขาถึงความรูสึกนึกคิด (Empathize) 
กอนจะสรางจินตนาการ (Ideate)  พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทำการทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลตอไป 
หรือเปนการนำเอาศาสตรพระราชา วาดวย “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เขามาประยุกตใช  

   3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization/Digitalization) อันเปนการผสมผสานกันของการ 
จัดเก็บและประมวลขอมูลผาน cloud computing อุปกรณประเภท smart phone และ collaboration  
tool ทำใหสามารถติดตอกันไดอยาง real time ไมวาจะอยูที่ใด และสามารถวิเคราะหขอมูลอันสลับซับซอน 
ตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอยางสูงและมีความคาดหวังตอการใหบริการ 
ของทางราชการที่จะตองดำเนินการในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณและชองทางไดอยางมั่นคงปลอดภัยและ 
ประหยัด  

ฉะนั้น เพื่อเปนการขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามยุทธศาสตรบ ูรณาการแนวคิด 
การพัฒนาอยางยั่งยืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที ่รวดเร็วฉับพลัน  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งแนวคิดการเปน 
หนวยงานสมัยใหมที่กะทัดรัดและมีประสิทธ ิภาพ เพื่อเปนกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแนวนโยบายภาครัฐ มีความทันสมัย โปรงใส เปนธรรม และเปนมืออาชีพ  
สามารถพัฒนาทองถ ิ่นและประเทศชาติใหกาวหนาอยางย ั่งย ืนสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นในการประชุมครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ไดประกาศ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน 
ทองถิ่น พ.ศ. 2561-2565 เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำไปพัฒนาการบริหารทรัพยากร 
บุคคลตามอำนาจหนาที่ตอไป 
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องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการสวนทองถิ่นจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญใน 

การกำหนดยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กจึงไดจ ัดทำแผน 
ยุทธศาสตร การบริหารงานทรัพยากรบุคคลนี้ขึ ้นเพื่อเปนกรอบในการดำเนินงานใหสอดคลองและบรรลุ 
วัตถุประสงค  ภารกิจอำนาจหนาที่ขององคกรตอไป  

1.2 วัตถุประสงค  
1) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กมียุทธศาสตรการบริหารงานทรัพยากรบุคคล  

2) เพื่อใชเปนกรอบในการบริหารงานและพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลขององคการ 
บริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก 

1.3 กรอบการดำเนินงาน  

    การจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จำเปนจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในทุกระบบ ในการน้ี สำนักงานปลัด องคการบริหาร 
สวนตำบลทับตีเหล็กจึงไดดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

  ขั ้นตอนที ่ 1 แตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบ ุคคล    
ประกอบดวย 1. นายกองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กเปนประธาน  

2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก  เปนกรรมการ  

3. รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก เปนกรรมการ  
4. ผูอำนวยการกองคลัง     เปนกรรมการ  

5. ผูอำนวยการกองชาง     เปนกรรมการ  
6. หัวหนาสำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล  เปนกรรมการ  

7. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ    เปนเลขานุการ  

โดยคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่   
1.กำหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองไปในทิศทาง 

เดียวกันอยางเปนระบบ  
2.ใหขอเสนอแนะในการจัดหาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3.จัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ องคกร  
4.กำกับ ดูแลการดำเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแผน  

 

ข้ันตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับทราบแนวนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและสราง 
ความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการ โดยมีกระบวนการดำเนินงานดังน้ี  

ฝายเลขานุการดำเนินการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ หลักจากน้ันเชิญ 
คณะกรรมการรวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทราบแนวนโยบายดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากผูบริหาร 
องคกรและสอบถามความคิดเห็นดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากสำนัก กอง และรวมการวิเคราะห 
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สภาพแวดลอมภายใน ภายนอก (SWOT) มาใชในการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหาร 
สวนตำบลทับตีเหล็ก 

ขั้นตอนที่ 3 เมื ่อไดดำเนินการตามขั้นตอนที่ 2 แลว เลขานุการจึงไดนำผลดังกลาวมาประมวล  
กลั่นกรอง วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของพรอมยกรางองคประกอบที่สำคัญของแผนยุทธศาสตร 
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กอันประกอบไปดวย วิสัยทัศน พันธกิจ  
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและผลลัพธหรือตัวชี้วัด  

ข้ันตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อพิจารณาราง 
แผนดังกลาว   

ข้ันตอนท่ี 5 ประกาศใชแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  



 

ส่วนท่ี 2  
บริบทท่ัวไปองค์การบริหารสว่นตำบลทับตีเหล็ก 

 
         1. วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก 
 

    

        

                      

 

องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก   ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision ) เพื่อแสดงใหเห็นสิ่งที่

เปนอยูและเสนอความมุงมั่นเปนทิศทาง จุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น อันเปนจุดมุงหมายปลายทางรวมกับ

ของทุกฝายเพื่อเปนการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กใหมีความเจริญกาวหนาทุกดาน และแกไข

ปญหาไดอยางถูกตองตรงตามความตองการของประชาชน เพื่อใหการดำเนินการบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ 

จุดมุงหมาย  ภารกิจ และอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล จึงไดกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ

พัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ ศักยภาพและอำนาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก ดังน้ี 

ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่  1  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน  คุณภาพชีวิต  การศึกษา และรักษาความสงบเรียบรอย 
    ของชุมชน 

 ยุทธศาสตรที่  2 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค   

 ยุทธศาสตรที่  3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร  การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม     

 ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมดานการศึกษาการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสงเสริมกีฬา 

 ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

 

2. โครงสรางสวนราชการ 
   จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กดังกลาวองคการบริหารสวนตำบลมีภารกิจ
อำนาจหนาที่ที่จะตองดำเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอำนาจหนาที่ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันและตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ โดยมีการกำหนดโครงสรางสวนราชการ ดังน้ี 

 

 

 

 

“ทับตีเหล็กนาอยู  ควบคูธรรมาภิบาล พัฒนาการศึกษา  

นำพาคุณภาพชีวิต มุงเศรษฐกิจพอเพียง” 
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1) สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลองคการบริหารสวนตำบล  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว  ดังน้ี  
      - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

   - งานการเจาหนาที ่

    - งานนิติการ      

- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         

2) กองคลัง  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว  ดังน้ี 
- งานการเงินและบัญชี     

       - งานพัสดุ   

        - งานจัดเก็บรายได 

   - งานการคลัง     

3) กองชาง  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว  ดังน้ี 
- งานชางโยธา 

    - งานเคร่ืองจักรกล          

   4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว   ดังน้ี 

    - งานสาธารณสุข      

    - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว   ดังน้ี 

 - งานการศึกษา 

    - งานบริหารงานทั่วไป 

   - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       

      6) กองสวัสดิการสังคม  มีภารกิจหนาที่กำหนดไว  ดังน้ี 

    - งานพัฒนาชุมชน 

   - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ    

  7)  หนวยตรวจสอบภายใน  มีภารกิจหนาที่กำหนดไวเพิ่ม ดังน้ี 

          - งานตรวจสอบภายใน 
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โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม 

๑. สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลองคการ
บริหารสวนตำบล 
   - งานการเจาหนาที ่
   - งานยุทธศาสตรและงบประมาณ 
   - งานอำนวยการ 
   - งานปกครอง 
   - งานสงเสริมการทองเที่ยว 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานรักษาความสงบ 
   - งานนิติการ 
   - งานกิจการพาณิชย 
   - งานสงเสริมการเกษตร 
   - งานประสานงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   - งานบริหารงานทั่วไป   
   
๒. กองคลัง  
   - งานบริหารงานคลัง 
   - งานพัฒนารายได 
   - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
   - งานการเงินและบัญชี 
   - งานระเบียบการคลัง 
   - งานพัสดุและทรัพยสิน 
   - งานสถิติการคลัง 
   - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
   - งานจัดหาพัสดุ 
   - งานทะเบียนทรัพยสิน  
   - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
   - งานบำเหน็จบำนาญ 
   - งานบริหารสัญญา 
   - งานบริหารทั่วไป 

๑. สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลองคการ
บริหารสวนตำบล 
    - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
   - งานการเจาหนาที ่
   - งานนิติการ 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
๒. กองคลัง  
   - งานการเงินและบัญชี     
   - งานพัสดุ  
   - งานจัดเก็บรายได 
   - งานการคลัง 
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โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม 

๓. กองชาง 
     - งานแบบแผนและกอสราง 
    - งานควบคุมอาคาร 
    - งานผังเมือง   
    - งานการโยธา 
    - งานวิศวกรรมโยธา 
    - งานสถาปตยกรรม 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานเคร่ืองจักรกล 
    - งานสำรวจและออกแบบ 
    - งานกอสรางและซอมบำรุง 
    - งานควบคุมการกอสราง 
    - งานระบบการจราจร  
    - งานจัดการสภาพแวดลอมดานวัสดุใชแลว     
    - งานบริหารงานทั่วไป 
 
4. กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
     - งานบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานบริการสาธารณสุข 
     - งานสงเสริมสาธารณสุข 
 - งานสงเสริมสุขภาพ 
 - งานปองกันและควบคุมโรค 
     - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
     - งานบริการสิ่งแวดลอม 
     - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
     - งานรักษาความสะอาด 
     - งานสนับสนุนบริการทางการแพทย 
     - งานจัดการคุณภาพน้ำ 
     - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     - งานบริหารทั่วไป 
 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - งานแผนงานและโครงการ 
    - งานบริหารการศึกษา 
    - งานวิชาการ        

๓. กองชาง 
    - งานชางโยธา 
    - งานเคร่ืองจักรกล 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
     - งานสาธารณสุข* 
     - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - งานการศึกษา   

    - งานบริหารงานทั่วไป 
    - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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3. นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569  
1. นโยบายการวิเคราะหแผนอัตรากำลังและปรับปรุงแผนอัตรากำลัง เพื่อใหการจัดทำแผน 

อัตรากำลังและการปรุงปรุงแผนอัตรากำลังเปนไปดวยความเรียบรอยจึงขอกำหนดแนวทางการจัดทำ ดังน้ี  
1.1 ใหการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังและการปรับปรุงแผนอัตรากำลังเปนไปตาม  

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสุพรรณบุรี เรื ่องหลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลและหนังสือสั่งการตาง ๆ เปนสำคัญ โดยการจัดทำแผนอัตรา 

กำลังตองใหมีความสอดคลองกับอำนาจและภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล และคำนึกถึงภาระ 
คาใชจายใหไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายปน้ัน ๆ   

1.2 การดำเนินการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ไมวาจะเปนการกำหนดสวนราชการใหม การ 
เพิ่มหรือยุบเลิกตำแหนง ใหทำการวิเคราะหคางานถึงตำแหนงน้ัน ๆ วายังมีความจำเปนหรือตองการอยูไม  
หากเปนตำแหนงที่ไมจำเปนใหทำการยุบเลิก หรือหากมีภารกิจอำนาจหนาที่มากขึ้นใหดำเนินการวิเคราะหคา 
งานวามีความตองการบุคลากรเพิ่มขึ้นหรือไม จึงใหกำหนดตำแหนงดังกลาว  

 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม 

    - งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
    - งานสงเสริมการศึกษา  
    - งานบริหารงานทั่วไป       
 
6. กองสวัสดิการสังคม 
     - งานสังคมสงเคราะห 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 
    - งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
    - งานกิจการสตรีและคนชรา 
    - งานสงเสริมพัฒนาชุมชน 
    - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  
    - งานสถานสงเคราะห 
    - งานบริหารงานศูนยบริการผูดอยโอกาส 
    - งานบริหารงานทั่วไป 
 
7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
     - งานตรวจสอบภายใน  
 

  
     
  
 
 
 
6. กองสวัสดิการสังคม 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  
      
 
 
 
 
 
 
 
 
7. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
     - งานตรวจสอบภายใน  
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2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก  
2.1 การดำเนินการสรรหาและคัดเล ือกใหดำเนินการเปนไปตามระเบียบที ่ เก ี ่ยวของ  

โดยการดำเนินการสรรหาพนักงานจางจะตองทำการปดประกาศหรือแจงใหสาธารณะทราบ และเปดโอกาสให 
ทุกคนไดรับการคัดเลือก หากผูน้ันมีคุณสมบัติครบถวน หากผูน้ันไมมีคุณสมบัติครบถวนใหดำเนินการแจงให 
ทราบดวยเพื่อเปนการแสดงความโปรงใสในการสรรหา สำหรับตำแหนงขาราชการ/พนักงานสวนตำบล หากมี 
ตำแหนงวาง ใหทำการรับโอน หรือ ยาย โดยใหสงประกาศรับโอนแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ หรือประกาศบน  
Website ของสำนักงาน และเปดโอกาสใหทุกคนสามารถขอโอนมาไดโดยปราศจากการรับเงินใตโตะ ทั้งน้ีให 
ดำเนินการรับโอนโดยคำนึงถึงความรูความสามารถของบุคคลน้ัน ๆ เปนสำคัญ   

สำหรับตำแหนงสายงานบริหาร และสายงานอำนวยการ หากมีตำแหนงวางใหทำการรับ 
โอนเชนกัน ทั้งน้ีหากไมมีผูใดขอโอนและเกินระยะเวลา 60 วัน นับแตวันที่ตำแหนงน่ันวางลง ใหรายงานให 
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสุพรรณบุรีทราบเพื่อรายงานใหสวนงานที่เกี่ยวของเปนผูสรรหาให 
เปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของตอไป  

 

   3. นโยบายดานการบริหารผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน  
3.1 ในดานการบริหารผลการปฏิบัติงาน ในแตละรอบการประเมินใหจัดทำประกาศ  

หลักเกณฑการประเมินผลใหพนักงานไดรับทราบ และใหทำขอตกลงการปฏิบัติงานโดยคำนึกถึงความเปน 
ธรรม สามารถวัดผลไดจริง รวมทั้งใหแตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองผลการปฏิบัติงานเพื่อใหความเปน 
ธรรมแกพนักงานทุกคน และผูประเมินจะตองแจงผลการประเมินใหผูรับการประเมินรับทราบทุกคร้ังหลัง 
เสร็จสิ้นการประเมินในแตละรอบและใหลงลายมือชื่อเปนหลักฐานทั้งผูประเมินและผูรับการประเมิน  

3.2 ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน 
ในการพิจารณาแตละรอบโดยใหนำผลการประเมินการประเมินการปฏิบัติงานในแตละรอบมาใชในการ 
พิจารณารวมดวย และใหนำวันขาด ลา มาสาย มาพิจารณา รวมทั้งประกาศแจงผลการพิจารณาโดยปด 
ประกาศใหพนักงานรับทราบหรือแจงเปนรายบุคคลตามแตกรณี   

   4. นโยบายการพัฒนาบุคลากร  
ดวยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรน้ันมีความจำเปนและความสำคัญเปนอยางมากที่จะ 

ทำใหบุคลากรไดรับความรู และทักษะที่เพิ ่มขึ้นในการปฏิบัติงาน ทั้งนี ้แนวทางในการพัฒนาบุคลากร  
องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กเปดโอกาสใหบุคลากรทุกทานไดเขารับการฝกอบรมตามดุลยพินิจของ 
พนักงานผูนั ้นและผูบังคับบัญชาเห็นควรใหเขาอบรม ทั้งนี ้เกณฑในการพิจารณาใหเขารับการฝกอบรม  
อาจพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นหรือผลการประเมินสมรรถนะที่พนักงานน้ันไมมี                                                                                    
 

5. นโยบายสรางความสัมพันธและผูกพันภายในองคกรตลอดจนการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  
ใหองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กจัดใหมีกิจกรรมในการสรางความสัมพันธหรือความ 

ผูกพันภายในองคกรอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพื่อใหพนักงานไดทำงานรวมกันรวมท้ังไดมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอ กัน 
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานและดำรงตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตลอดจนการ รักษาวินัยอยางเครงครัด   

6. การลงโทษทางวินัย  
กรณีพนักงานมีการกระทำผิดทางวินัยหรือมีมูลหรือถูกกลาวหา ใหองคการบริหารสวน 

ตำบลทับตีเหล็กดำเนินการทางวินัยใหเปนไปตามขั้นตอนที่กำหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งเปดโอกาส 
ใหผูถูกกลาวอางไดชี้แจงขอเท็จจริงดวย ทั้งน้ีหากมีการลงโทษทางวินัยจริงใหคณะกรรมการพิจารณายึด 
หลักการพิจารณาดวยความสุจริตและเปนธรรม  
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ส่วนท่ี 3  
กรอบแนวทางการจัดทำแผนการบรหิารทรัพยากรบคุคล  

จากสภาพการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม 
การเติบโตอันกาวไกลดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจและการเมือง สงผลใหองคกรในภาครัฐมีการเตรียมความพรอม 
รับตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และจากการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนใหหนวยงานราชการมี 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการ และวิธีการทำงานเพื่อยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทำงานของ 
หนวยงานราชการใหอยูในระดับสูงเทียบเทามาตรฐานสากล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเม ืองที่ดี  
ที่มุ งเนนใหการดำเนินการภาครัฐเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ  
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจำเปน ประชาชนไดรับ 
การอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง 
สม่ำเสมอ สงเสริมสนับสนุนการใหเกิดการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงานและในการพัฒนางาน 
ภาครัฐ และสนับสนุน "การปรับเปลี่ยน ภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล" ดวยปจจัยดังกลาว เพื่อใหการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลและองคกรมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลที่เกิดขึ้นอยาง 
รวดเร็ว สามารถสนับสนุนใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกรไปสูความสำเร็จได จึงไดมีการจัดแผน 
ยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เปนเครื่องมือสำคัญที่จะทำใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมี 
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตอองคกร สามารถพัฒนาประเทศ โดยรวบรวมขอกฎหมาย นโยบาย  
ยุทธศาสตร และแผนการดำเนินงาน ที่เกี่ยวของดังน้ี  

แผนยุทธศาสตรชาติ ๒0 ป  

วิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง”  

  
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
เปาหมายเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย     

ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางม ีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย            
มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง  

กรอบแนวทาง  
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง  
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค  
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครวัใน 

การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง  
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ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
เปาหมาย การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  

มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม และมี  
ธรรมาภิบาล โดยมีกรอบแนวทาง  

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ  

ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ  
๑) สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเปาหมายและภาพใน 

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน สามารถถายทอดเปาหมาย 
ของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตาง ๆ ตามระยะเวลาเปนชวง ๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ 
กำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  

๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนในระดับตาง ๆ เพื่อใหสวนราชการนำยุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร 
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณา 
การ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดใหการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเน่ือง รวมทั้งมีระบบการ 
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ  

๓) กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทำยุทธศาสตร การนำไปสูการ 
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการข ับเคลื่อน 
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกำหนด 
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑3  

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑3 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

 แนวทางการพัฒนา  
        ๑.๑ ปรับเปล่ียนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม ท่ีพึงประสงค  

๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา 
๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

1.4 ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ  
๑.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงินการ คลัง ดานสุขภาพ  

๑.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  

๑.๗ ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง  
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ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และมี  ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
แนวทางการพัฒนา  

๖.๑ ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ 
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา  

๖.๒ ปรับปรุงกระบวกการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ  
๖.๓ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล  

๖.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๖.๕ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๖.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ 
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

หลักธรรมาภิบาล  ความหมาย 

1.หลักประสิทธิผล   
(Effectiveness) 

•ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏ ิบ ั ติ 
ราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะต องมี 
ทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคที ่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและ 
ระบบงานที ่เป นมาตรฐาน รวมถึง ม ีการติดตาม ประเม ินผล และพัฒนา  
ปรับปรุงอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

2.หลักประสิทธิภาพ   
(Efficiency) 

•การบร ิหารราชการตามแนวทางการกำก ับด ูแ ลท ี่ด ี  ท ี่ม ีการออกแ บบ 
กระบวนการปฏิบ ัติงานโดยการใช เทคนิคและเครื ่องม ือการบริหารจัดการ             
ที ่เหมาะสม ใหองคการสามารถใช ทรัพยากรทั ้งดานตนทุน แรงงาน และ 
ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏ ิบ ั ติ 
ราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูม ีส วนได 
สวนเสียทุกกลุม 

3.หลักการตอบสนอง  
(Responsiveness) 

•การใหบริการที ่สามารถดำเนินการไดภายในระยะเวลาที่กำหนด และสราง 
ความเช ื ่อม ั ่น ความไว วางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ 
ตองการของประชาชนผูรับบริการ และ ผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความ หลากหลาย 
และมีความแตกตาง 
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4.หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability) 

•การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่และผลงานตอเปาหมาย          
ที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ัน ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง 
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหา 
สาธารณะ 

5.หลักความโปรงใส   
(Transparency) 

•กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาชี้แจงไดเมื ่อมีขอสงสัยและสามารถ 
เขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรีโดยประชาชน   
สามารถรูทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆและสามารถ  
ตรวจสอบได 

6.หลักการมีสวนรวม   
(Participation) 

•กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาส 
ไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ 
ปญหา/ประเด็นที่สำคัญที ่เกี ่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา 
รวมในกระบวนการตัดสินใจและรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ   
พัฒนา 

7.หลักการกระจายอำนาจ 
 (Decentralization) 

•การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากสวนราชการ 
สวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น(ราชการบริหารสวนทองถิ่น)และภาค 
ประชาชน ดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอำนาจและ 
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการใหแกบุคลากรโดยมุงเนน 
การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื ่อผลการดำเนินงานที ่ด ีของ     
สวนราชการ 

 •การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหารราชการดวย 
ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบ ัติ และคำนึงถึงส ิทธิเสรีภาพของผู มีส วนได        
สวนเสีย 

9.หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

•การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดย ไมมีการแบงแยก 
ดาน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื ้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง 
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ 

10.หลักมุงเนนฉันทามติ   
(Consensus Oriented) 

•การหาขอตกลงทั่วไป ภายในกลุมผูมีสวนไดส วนเส ียที ่เก ี ่ยวข อง ซึ่งเปน 
ขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่ไดรับ 
ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งตอง 
ไมมีขอคัดคานที ่ยุติไมไดในประเด็นที ่สำคัญ โดยฉันทามติไม จำเปนตอง 
หมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

 

                                                                  



                                                                                                                            16 

 

 

  
แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

เพื่อเปนการกำหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากร 
ทางการศึกษา ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกประเภทตำแหนงสายงาน และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการ 
พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาที่ของ 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนา 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา ๓ ป โดยสอดคลองกับระยะเวลาของ 
แผนอัตรากำลัง ๓ ป จึงไดกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
ดังน้ี  

๑. เปนองคกรที ่ เป ดกว างและเช ื ่อมโยงกัน ตองม ีความเปดเผยโปรงใส ในการทำงานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ 
เขามาตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชา 
สังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอื่น ๆ  เปน 
ผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงานในแนว 
ระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวต่ิง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการ 
ทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง  
สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นดวยกันเอง  

๒. ยืดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยต้ังคำถามกับตนเองเสมอ 
วา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไม 
ตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ 
ความตองการของประชาชน พรอมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพื่อให 
บริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได  

ตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอดวย 
ตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซด โชเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ เปนตน  

3. องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนามีการวิเคราะห 
ความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบ 
โตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอย างฉับพลัน เพื่อสรางคุณคามีความยืดหยุนและความสามารถในการ 
ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสู 
สภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมทั้งทำใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาที่ 
ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน  

๔. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลใหถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑0 
๑๓.4/42 ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕63 เร่ือง เคร่ืองมือสำรวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากร 
ภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปน 
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แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทลัของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลตาม 
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐  

แนวทางการพัฒนากำลังคนภาครัฐใหมีทักษะดานดิจิทัล ดังน้ี  
1. กำหนดให "การพัฒนาคนเพื ่อสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลย ีดิจิทัลของหนวยงาน" และ 

"การสรางและพัฒนาคนใหเท าทันและสามารถใชเทคโนโลย ีดิจ ิทัลในการปฏิบ ัติงานไดอยางรอบรู" 
เปนหนึ่งใน ประเด็นหลักของการพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 - 2569 

2. กำหนดใหหนวยงานของรัฐสงเสริมและดำเนินการเพื่อใหมีการพัฒนาขาราชการและบุคลากร 
ภาครัฐเกี่ยวกับการสรางและพัฒนระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน โดยอาจจัดใหมีการพัฒนาขาราชการ 
แบบบูรณาการเพื่อสรางระบบเทคโนโลยีดิจิทัลหรือแอปพลิเคชันทีเชื่อมโยงขามหนวยงาน  

3. กำหนดใหเปนหนาที่ของขาราชการและบุคลากรภาครัฐในการพัฒนาทักษะ ดานดิจิทัลของตนเอง  
และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผูอื ่นใหเทาทันและสามารถนำเทคโนโลยีดิจิทัล มาใชประโยชนในการ 
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ โดยนำสัดสวนการเรียนรูแบบ 70: 20: 10 มาปรับใช (รอยละ 70 เรียนรูดวยตนเอง 
และจากการปฏิบัติงาน รอยละ 20 เรียนรูจากผูอ่ืนและการสอนงาน และรอยละ 10 เรียนรูจากการฝกอบรม)  

4. กำหนดใหการจัดการเรียนรูเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของ ขาราชการและบุคลากร 
ภาครัฐ นำแนวทางการเรียนรูแบบผสมผสานมาปรับใช ไดแก การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูดวยการอบรม 
การเรียนรูจากการปฏิบัติการ และการเรียนรูจากผูอื ่น และในการจัดการเรียนรู ดวยการอบรมใหกำหนด 
สัดสวนการบรรยายไมเกินรอยละ 60 และการพัฒนารูปแบบอ่ืนไมนอยกวารอยละ 40 ของระยะเวลาทั้งหมด 
ที่ใชในการอบรม  

HR Scorecard การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  

การบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนเปาหมายสุดทายที่สวนราชการตองบรรลุ มีทั้งหมด 5 มิติ ดังน้ี  

มิติท่ี 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร เปนมิติที่จะทำใหสวนราชการทราบวามีแนวทางและวิธีการ 
บริหารทรัพยากรบุคคล สอดคลองกับมาตรฐานดังตอไปน้ีหรือไม ดังน้ี  

1.1) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความสอดคลองและ 
สนับสนุนใหกรมฯ บรรลุพันธกิจเปาหมายและวัตถุประสงคที่ต้ังไวหรือไม เพียงใด  

1.2) มีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั้งในเชิงประมาณและคุณภาพ กลาวคือ “กำลังคนมีขนาด 
และสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคลองกับการบรรลุภารกิจและความจำเปนของสวนราชการ ทั้งในปจจุบันและ 
อนาคต มีการวิเคราะหสภาพกำลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุชองวางดานความตองการกำลังคน 
และมีแผนเพื่อลดชองวางดังกลาวหรือไม มากนอยเพียงใด  

1.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อดึงดูด ใหไดมา 
พัฒนาและรักษาไวซึ่งกลุมขาราชการและผูปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซึ่งจำเปนตอความคงอยูและ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของสวนราชการ (Talent Management) หรือไมเพียงใด  

1.4) มีแผนการสรางและพัฒนาผูบริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนการสรางความตอเน่ืองในการบริหาร 
ราชการหรือไม นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู นำปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีและสรางแรงบันดาลใจใหกับ 
ขาราชการและผูปฏิบัติงาน ทั้งในเร่ืองของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงานหรือไม เพียงใด 
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มิติที ่ 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency)  
หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ (HR Transactional Activities)  
มีลักษณะดังตอไปน้ีหรือไม เพียงใด  

2.1) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ เชน การสรรหาคัดเลือก การ 
บรรจุแตงต้ัง การพัฒนาการเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหนง การโยกยาย และกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
อ่ืนๆ มีความถูกตองและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) หรือไมเพียงใด  

2.2) มีระบบฐานขอมูลดานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกตอง เที่ยงตรง ทันสมัย และ 
นำมาใชประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการไดจริงหรือไมเพียงใด  

2.3) สัดสวนคาใชจายสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตองบประมาณ 
รายจายของสวนราชการมีความเหมาะสม และสะทอนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจน 
ความคุมคา (Value for Money) หรือไมเพียงใด  

2.4) มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวน 
ราชการ เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) หรือไมเพียงใด  

มิติที ่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) หมายถึง  
นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการกอใหเกิดผล 
ดังตอไปน้ี หรือไม เพียงใด  

3.1) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไวซึ่งขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่ง 
จำเปนตอการบรรลุเปาหมาย พันธกิจของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.2) ขาราชการและบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอนโยบาย แผนงาน โครงการ และ 
มาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการในการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนา 
อยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมใหมีการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรู (Development and  
Knowledge Management) เพื่อพัฒนาขาราชการและผูปฏิบัติงานใหมีทักษะและสมรรถนะที่จำเปนสำหรับ 
การบรรลุภารกิจและเปาหมายของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.4) มีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคุมคา มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจำแนกความแตกตางและจัดลำดับผล 
การปฏิบัติงานของขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด นอกจากน้ี  
ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางผลการปฏิบัติงานสวนบุคคลและผลงานของ 
ทีมงานกับความสำเร็จหรือผลงานของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

มิติท่ี 4 ความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล   
4.1) มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  

ตลอดจนการดำเนินการดานวินัย โดยคำนึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ 
หลักสิทธิมนุษยชนหรือไม เพียงใด  

4.2) มีความโปรงใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งน้ีจะตองกำหนดใหความ 
พรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยูในทุกกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของ     
สวนราชการหรือไม เพียงใด 
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มิติท่ี 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน  
หมายถึง การที่สวนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตของขาราชการและบุคลากร ภาครัฐ ดังน้ี  
5.1) ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมในการทำงานระบบงาน และ 

บรรยากาศการทำงาน ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใชในการบริหารราชการและการใหบริการ 
แกประชาชน ซึ่งจะสงเสริมใหขาราชการและผูปฏิบัติงานไดใชศักยภาพอยางเต็มที่ โดยไมสูญเสียรูปแบบการ 
ใชชีวิตสวนตัวหรือไม เพียงใด  

5.2) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมที่ไมใชสวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย  
ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

5.3) มีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารของสวนราชการ กับขาราชการและบุคลากร 
ผูปฏิบัติงาน และใหระหวางขาราชการ และผูปฏิบัติงานดวยกันเอง และใหกำลังคนมีความพรอมที่จะ 
ขับเคลื่อนสวนราชการใหพัฒนาไปสูวิสัยทัศนที่ตองการหรือไม เพียงใด  

ยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2567-2569  

วิสัยทัศน  
“ขาราชการสวนทองถิ่นมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพื่อการพัฒนาทองถิ่นตาม 

นโยบาย Thailand 4.0”  

พันธกิจ  
สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชนทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง เพื่อใหเปนกำลังสำคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสำเร็จ 
สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล  

เปาหมาย  
๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหทันสมัย สอดคลองกับ 

นโยบายชาติวาดวย Thailand 4.0 ที่สามารถขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอื่น ๆ        
ที่เกี่ยวของตอการพัฒนาทองถิ่น  

๒. บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม  
๓. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนที่พึ ่งและสรางความ 

เชื่อมั่นใหประชาชนในทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตร  
ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากำลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น  
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  
ยุทธศาสตรที ่ 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0  
ยุทธศาสตรที่ 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นที่ยึดหลักสมรรถนะ 

และการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตรที่ 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวติที่ดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น                                                                                                     

ยุทธศาสตรที่ 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
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ส่วนท่ี 4  
การวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การวิเคราะหสภาพปจจุบันดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมในเชิง 
กลยุทธทั้งภายในและภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวน 
ตำบลทับตีเหล็กโดยใชหลักการ SWOT Analysis ซึ่งผลการวิเคราะหเปน ดังน้ี  

1.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร (จุดแข็ง : Strengths/ จุดออน : Weaknesses) 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร พิจารณาจากตัวแบบ 7 ปจจัย (75 Model) ของ McKinsey 
ประกอบดวยระบบ (System) โครงสราง (Structure) กลยุทธ (Strategy) บุคลากร (Staf) ทักษะ (Skill)  
สไตล(Style) และคานิยมรวม (Shared Values) องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กวิเคราะหสภาพแวดลอม
ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือ จุดแข็ง จุดออน โอกาศ 
และอุปสรรค ที่มีผลตอองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กอันจะเปนประโยชนในการพัฒนาทักษะ ความรู 
และการพัฒนางานชองบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อยางนอยประเด็นละ 5 ขอ ดังตอไปน้ี 

 

จุดแข็ง : Strengths  จุดออน : Weaknesses 

S1  การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงาน
และหนาที่ที่ปฏิบัติ 

W1  การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการ
ทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

S2  ผูบริหารสงเสริมการพัฒนาของบุคลากร
อยางสม่ำเสมอ 

W2  เจาหนาทที่ยังขาดความรูที่เปนระบบและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

S3  มีการใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู
เสมอ สามารถปฏิบ ัติงานได อย าง
รวดเร็ว 

W3  เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและ
รับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง 

S4  ไดรับกสนสนับสนุนการพัฒนาทั้งดาน
วิชาการและระเบียบกฎหมายอยูเสมอ 

W4  ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และ
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ 
ขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน 

S5  เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ 
ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 

W5  ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการ
ทำงาน 
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2.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร พิจารณาจากตัวแบบ PEST Analysis ซึ่งประกอบ 
ไปดวย การเมือง (Politics) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Society) และเทคโนโลยี (Technology) ผลการ 
วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค สรุปไดดังน้ี 

 

โอกาส : Opportunities  อุปสรรค : Threats 

O1  นโยบายของรัฐบาลเอ้ือตอการพัฒนาและ
การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตำบลทับตีเหล็ก 

T1  การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอ 

O2  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุน
การพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตางๆอยาง
ตอเน่ือง 

T2  ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา 

O3  ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตางๆ 
อยางตอเน่ือง 

T3  ภัยธรรรมชาติท ี ่ส งผลกระทบตอการ
บร ิหารงานขององค กรปกครองสวน
ทองถิ่น 

O4 ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานของ

องคกร 

T4  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล
มีการเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง 

O5 รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น 

T5 การถ ายโอนภารก ิจบางส วนจาก
สวนกลางไปใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ไมไดถายโอนบุคลากรและ
งบประมาณ 
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ส่วนท่ี 5  
แผนการบรหิารทรัพยากรบุคคล  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลทับตีเหล็ก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  

วิส ัยทัศน : “ม ุ งเนนพัฒนาพนักงานสวนตำบล ใหม ีสมรรถนะ คุณธรรม จริยธรรม เพ ื ่อเสริมสราง  
ความกาวหนาและทันตอการเปลี่ยนแปลง บนพื้นฐานหลักธรรมาภิบาล”  

พันธกิจ : สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชนทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง เพื่อใหเปนกำลังสำคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสำเร็จ 
สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล  

เปาหมาย  
๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหทันสมัย สอดคลองกับ 

นโยบายชาติวาดวย Thailand 4.0 ที่สามารถขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของตอการพัฒนาทองถิ่น  

๒. บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
๓. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนที่พึ ่งและสรางความ 

เชื่อมั่นใหประชาชนในทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตร  
ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากำลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  
ยุทธศาสตรที ่ 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0  
ยุทธศาสตรที่ 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นที่ยึดหลักสมรรถนะ 

และการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตรที่ 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่ 6 ขับเลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 



  

แผนการบริหารทรัพยากรบคุคล  
ขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การปรับปรุงโครงสรางและอัตรากำลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม  หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนง 
เป าประสงค : เพ ื ่อใหองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กม ีโครงสรางท่ี
เหมาะสมกับบริบททของประเภทองคการบริหารสวนตำบล 
ตัวชี้วัด: มีการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการและระดับตำแหนงที่เหมาะสม
ตามกฎหมายท่ีกำหนด 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

2.การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2567 – 2569 
เปาประสงค : เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กมีกรอบอัตรารกำลังท่ี
เหมาะสมกับภารกิจ 
ตัวช้ีวัด: องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กมีแผนอัตรากำลังเพื่อใชเปนกรอบ
ในการดำเนินงานในระยะ 3 ป 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

3.การจัดทำโครงสรางการแบงสวนราชการและอำนาจหนาท่ี 
เปาประสงค : การจัดกำลังคน โครงสางและระบบงานใหมีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด: ภารกิจงานของแตละสวนราชการตองมีความชัดเจน ไมซ้ำซอน และมี
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

 

 
  



  

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การจัดทำคูมือการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก 
เปาประสงค : การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลทับตี
เหล็กเปนไปตามหลักเกณฑของหวงระยเวลา ทันเวลา 
ตัวช้ีวัด: มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล เชน  การจัดทำ
คูมือการบริหารงานบุคคลซ่ึงระบุระยะเวลาการดำเนินการ หลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

2.การจัดทำแผนการจัดการความรู (KM) 
เปาประสงค : ใหมีการจัดการองคความรูดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อ
จัดเก็บเปนคลังสมองขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็ก 
ตัวช้ีวัด: มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล เชน การจัดทำ
คูมือการบริหารงานบุคคลซ่ึงระบุระยะเวลาการดำเนินการ หลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

3.การประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กดานที่ 2 
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปาประสงค : เพื่อพัฒนาผลการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวน
ตำบลทับตีเหล็กดานท่ี 2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัด: มากกวารอยละ 85 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 

 



  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพท่ีสอดคลองกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0 
 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การจัดทำแผนพัฒนาบุคคลประจำปงบประมาณ 2568 
เปาประสงค : องคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กมีแผนพัฒนาบุคลากร
ประจำป ท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา 4.0 
ตัวช้ีวัด: มีแผนพัฒนาบุคลกรประจำปงบประมาณ 2568 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



  

ยุทธศาสตรท่ี ๔ เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินท่ียึดหลักสมรรภนะและการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล  
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การสรางชองทางการสื่อสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
เปาประสงค : เพื่อใหชองทางการบริหารงานบุคคลมีความโปรงใสพรอมรับการ
ตรวจสอบ 
ตัวช้ีวัด: จำนวนชองทางการสอบถาม/รองเรียน เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
อยางนอย 2 ชองทาง 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

2.รายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำป 
เปาประสงค : การจัดทำรายงานผลการประเมินการบริหารทรัพยากรบุคคล
ประจำป 
ตัวชี้วัด: การรายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำป อยางนอยปละ      
1 ครั้ง 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

3.เพื่อเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตำบลทับตีเหล็ก 
เปาประสงค : เพื่อพัฒนาบุคลากรรายบุคคลใหมีศักยภาพและสรรมถนะพรอม
เขาสูระดับตำแหนงท่ีสูงขึ้น 
ตัวช้ีวัด: มีการสงเสริมและสรางจริยธรรม คุณธรรมสรางความรูความเขารวมใจ
ในเรื่องของวินัยและคานิยมในการปฏิบัติงาน 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 
 

 



  

ยุทธศาสตรท่ี 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน  
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การสำรวจและปรับปรุงสวัสดิการในองคกร 
เปาประสงค : เพื่อใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและปฏิบติังานในสภาพแวดลอม
ท่ีเหมาะสม 
ตัวชี้วัด: มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานหรืออุปกรณที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

2.จัดกิจกรรมพัฒนาองคกร หรือกิจกรรมพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคลากร
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
เปาประสงค : เพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการทำงานและสงเสริมการทำงาน
เปนทีม 
ตัวช้ีวัด: มีการจัดกิจกรรมพัฒนาองคกร กิจกรรมพัฒนาความสัมพันธระหวาง
บุคคลากร หรือความจงรักภักดีตอองคกร 

ไมใชงบประมาณ     งานการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

ยุทธศาสตรท่ี 6 ชับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคลสวนทองถ่ินนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรร 

ระยะเวลาในการดำเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การปรับปรุงระบบบรหิารงานบคุคลสวนทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตำบล
ทับตีเหล็ก(LHR) 
เปาประสงค : เพื่อใหมีการปรับปรงุระบบขอมูลสารสนเทศการบริหารทรพัยากร
บุคคล 
ตัวชี้วัด: ระบบ LHR ขององคการบริหารสวนตำบลทับตีเหล็กมีความสมบูรณ
และมีการอัพเดทขอม ูลที ่ เป นปจจุบ ันเสมอ พร อมเชื ่อมโยงไปยังระบบ
บริหารงานตางๆ ขององคกร 

ไมใชงบประมาณ  
 

 

 
 

 
 

 งานการ
เจาหนาท่ี 

2.การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปาประสงค : มีการนำเทคโนโลยีสารสรเทศมาใชหรอืประยุกตในการปฏิบัติงาน
ทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัด: การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ไมใชงบประมาณ     งาน 
 

การเจาหนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
 

 



  

 
 
 
 
 
   

 
 
 

  

                                                      งานการเจ้าหนา้ท่ี สำนักปลัดองคก์ารบรหิารส่วนตำบลทับตเีหล็ก 
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